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Àêòóàëüíî!

ßê â³äîìî, Ïðåçèäåíò

Óêðà¿íè Ïåòðî Ïîðîøåíêî

ïîäàâ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè

çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíå-

ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè». Â³í çàïðîïîíó-

âàâ äóæå âàæëèâèé êîì-

ïëåêñ êîíñòèòóö³éíèõ

çì³í, ùî ìîæå îö³íþâàòè-

ñÿ ñóñï³ëüñòâîì ÿê ïîçè-

òèâíèé êðîê íà øëÿõó êîì-

ïëåêñíèõ ðåôîðì â Óê-

ðà¿í³.
Â òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíî

ï³äêðåñëèòè, ùî êîíñòèòóö³éíà

ðåôîðìà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè

ïåðø çà âñå êðèòåð³ÿì ïðîçî-

ðîñò³, ïóáë³÷íîñò³, â³äïîâ³äàòè

ïðèðîä³ Êîíñòèòóö³¿ ÿê äîêó-

ìåíòó, ùî çàêð³ïëþº ñóñ-

ï³ëüíèé äîãîâ³ð.

Ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ óìî-

âè, â ÿêèõ áóäå â³äáóâàòèñÿ

êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, º íàä-

çâè÷àéíî ñêëàäíèìè. ² òå, ùî

ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ íà ñõîä³

êðà¿íè, íå äàº çìîãè ñóñ-

ï³ëüñòâó çîñåðåäèòèñÿ íà ðå-

ôîðì³, îáãîâîðþâàòè ¿¿ â äåòà-

ëÿõ, âèð³øóþ÷è öå ïèòàííÿ íå

øëÿõîì ï³äêèëèìíèõ ïîë³òè÷-

íèõ äîìîâëåíîñòåé, à øëÿõîì

êîìïðîì³ñíèõ ð³øåíü âñüîãî

ñóñï³ëüñòâà.

Õî÷ó íàãîëîñèòè, ùî ãîòóâà-

ëè òåêñò çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-

ðà¿íè íå ÷ëåíè êîíñòèòóö³éíî¿

êîì³ñ³¿, íå ôàõ³âö³ êîíñòè-

òóö³éíîãî ïðàâà, êîíöåïö³ÿ çà-

êîíîïðîåêòó ³ éîãî òåêñò íå áó-

ëè äîñòóïí³ äëÿ ïîïåðåäíüîãî

îáãîâîðåííÿ. Âèíèêàº áàãàòî

çàïèòàíü ùîäî ïðîâåäåííÿ íà-

óêîâî-åêñïåðòíî¿ îö³íêè ïî-

äàëüøîãî çàêîíîïðîåêòó, âèõî-

äÿ÷è ³ç íîðì ðåãëàìåíòó Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè. Íåçðîçóì³ëî, ÷è

öå º ö³ë³ñíà ðåôîðìà, ÷è ïåð-

øèé åòàï. ßêùî ö³ë³ñíà – ÷îìó

òîä³ íå âíåñåí³ çì³íè äî

Ðîçä³ëó VIII «Ïðàâîñóääÿ» äëÿ

ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é íåçàëåæ-

íîñò³ ñóää³â, íåìàº ñèñòåìíî¿

ðåôîðìè ïðîêóðàòóðè, íå óäî-

ñêîíàëåíèé ïîðÿäîê ôîðìó-

âàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó. Â

õîä³ ðåôîðìè íåîáõ³äíî

âèð³øèòè ïèòàííÿ îáìåæåííÿ

îáñÿãó äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîð-

êàíîñò³, ìîæëèâî, òåðì³íó ïå-

ðåáóâàííÿ äåïóòàòà ó Âåð-

õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè (íàïðè-

êëàä, íå á³ëüøå äâîõ ñêëèêàíü

ï³äðÿä), ïåðñîíàëüíîãî ãîëîñó-

âàííÿ, ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ

ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîä-

íèõ äåïóòàò³â. Íà ìîþ äóìêó,

íåîáõ³äíî âïîðÿäêóâàòè ñèñòå-

ìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà

öåíòðàëüíîìó ð³âí³ òà âñòàíî-

âèòè êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè äåð-

æàâíî¿ ñëóæáè.

ßêèõ ùå çì³í ïîòðåáóº

êðà¿íà äî Îñíîâíîãî çàêîíó,

ìîæíà áóäå ç’ÿñóâàòè ëèøå

ï³ñëÿ ¿õ â³äêðèòîãî ôàõîâîãî

îáãîâîðåííÿ òà ïîäàëüøîãî

êîíñóëüòóâàííÿ ³ç ñóñï³ëü-

ñòâîì â õîä³ ãðîìàäñüêîãî îá-

ãîâîðåííÿ. Öÿ ñòàòòÿ º ñïðî-

áîþ çàëó÷èòè ãðîìàäñüê³ñòü

Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³, ãðîìà-

äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî äî îáãîâî-

ðåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó ïðî âíå-

ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-

ðà¿íè. Õî÷à ïåðøå îáãîâîðåí-

íÿ öüîãî äîêóìåíòó âæå â³äáó-

ëîñÿ ó ì. Íîâèé Áóã çà ³í³ö³àòè-

âè êåð³âíèê³â ðàéîíó.

Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº

âíåñåííÿ çì³í äî äåâ’ÿòíàäöÿ-

òè ñòàòåé òà ââåäåííÿ îäí³º¿

äîäàòêîâî¿ ñòàòò³ ¹ 107
[1]

â ìå-

æàõ âîñüìè ðîçä³ë³â Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè: Ðîçä³ë IV «Âåð-

õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè» (ñòàòò³ 81,

82, 83, 85, 88, 90); Ðîçä³ë V

«Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè» (ñòàòò³

106, 107, 107 1); VI «Êàá³íåò

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ²íø³ îðãàíè

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» (ñòàòò³ 114,

118, 119 ); VII «Ïðîêóðàòóðà»

(ñòàòò³ 121, 122); IÕ «Òåðè-

òîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè»

(ñòàòò³ 132, 133); Õ «Àâòîíîìíà

Ðåñïóáë³êà Êðèì» (ñòàòòÿ 139);

Õ² «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»

(ñòàòò³ 140, 142, 143, 144); Õ²

«Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè»

(ñòàòòÿ 151).

Ïðè îáãîâîðåíí³ öèõ ïîëî-

æåíü ÿ íå ïðèâîäæó òåêñòè

³ñíóþ÷îãî Îñíîâíîãî çàêîíó ³

òå, ùî ïðîïîíóºòüñÿ, àïð³îð³

ðîçóì³þ÷è, ùî âè, ÿê ì³í³ìóì,

çíàºòå ïðî çàïðîïîíîâàí³

çì³íè.

Îñíîâíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ

çàêîíîïðîåêòó º ñòâîðåííÿ

êîíñòèòóö³éíî¿ îñíîâè äëÿ äå-

öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Öå º âåëèêèì äîñÿãíåííÿì

âñüîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-

ñòâà òà áóäå ðåàë³çîâàíå ÷åðåç

çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿. Çà äâàä-

öÿòü òðè ðîêè ³ñíóâàííÿ Óê-

ðà¿íè ÿê äåðæàâè ôàêòè÷íî ìè

íå â³ä³éøëè â³ä ðàäÿíñüêî¿

öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè âëà-

äè, â³ä ¿¿ îáìåæóâàëüíî¿ ³ ðå-

ïðåñèâíî¿ ìàøèíè. Öå, íàñàì-

ïåðåä, êîíöåíòðàö³ÿ âëàäè â

àäì³í³ñòðàö³ÿõ, ïåðåäà÷à ô³-

íàíñ³â äî öåíòðó, à ïîò³ì ¿õ ïå-

ðåðîçïîä³ë äî îáëàñòåé, à ³ç

îáëàñòåé - äî ì³ñò ³ ðàéîí³â, à

³ç ðàéîí³â - äî ñ³ë, ñåëèù, ìàé-

æå ñòîâ³äñîòêîâà çàëåæí³ñòü

ì³ñöåâî¿ âëàäè â³ä öåíòðàëü-

íî¿, ðîçáàëàíñîâàíà ñèñòåìà

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à

ïî âåëèêîìó - ðàõóíêó ¿¿ ïîâíà

â³äñóòí³ñòü. Õî÷à â Óêðà¿í³ çà-

êëàäåí³ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðà-

òèô³êîâàíî ªâðîïåéñüêó õàð-

ò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî

ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà

³íø³ áàçîâ³ íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâ³ àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ëèøå íà

ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä

ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ³ òî íå

âñ³õ. Á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä çà â³äñóòí³ñòþ ìà-

òåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ áàçè íå-

ñïðîìîæí³ âèêîíóâàòè âñ³ ïî-

âíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ßê çàçíà÷åíî â Êîíöåïö³¿ ðå-

ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿

îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ÿêà

áóëà ñõâàëåíà ðîçïîðÿäæåí-

íÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

â³ä 01.04.14, ñèñòåìà ì³ñöåâî-

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñüîãîäí³

íå çàäîâ³ëüíÿº ïîòðåá ñóñ-

ï³ëüñòâà. Ôóíêö³îíóâàííÿ îð-

ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ ó á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä íå çàáåçïå÷óº ñòâîðåí-

íÿ òà ï³äòðèìêó ñïðèÿòëèâèõ

óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ëþäèíè, ¿¿

ñàìîðåàë³çàö³¿, çàõèñòó ¿¿ ïðàâ,

íàäàííÿ íàñåëåííþ ÿê³ñíèõ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ñîö³àëü-

íèõ ïîñëóã. Íàâåäó äåê³ëüêà

öèôð, ùîá çðîçóì³òè, ùî

ïîòð³áíî çðîáèòè âëàä³ ³

ñóñï³ëüñòâó ïðîòÿãîì íàéáëèæ-

÷îãî ÷àñó, ùîá ïî÷àòè áóäóâàòè

ïðàêòè÷íî íîâó êðà¿íó.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð., ÷è-

ñåëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåí-

íÿ çìåíøèëàñü íà 2,5 ìëí.

îñ³á, ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ íàñå-

ëåíèõ ïóíêò³â – íà 348 îäè-

íèöü, à ê³ëüê³ñòü ñåëèùíèõ ðàä

çá³ëüøèëàñü íà 1067 îäèíèöü.

Â Óêðà¿í³ óòâîðåíî 12 òèñ.

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ó

á³ëüø ÿê 6 òèñ. ãðîìàä ÷è-

ñåëüí³ñòü æèòåë³â ñòàíîâèòü

ìåíøå 3 òèñ. îñ³á, ç íèõ ó 4809

ãðîìàäàõ – ìåíø ÿê 1 òèñ. îñ³á,

à ó 1129 ãðîìàäàõ – ìåíø ÿê

500 òèñ. îñ³á, ó á³ëüøîñò³ ç íèõ

íå óòâîðåíî âèêîíàâ÷³ îðãàíè,

â³äñóòí³ áþäæåòí³ óñòàíîâè, êî-

ìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà.

Ïðî äîòàö³éí³ñòü ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â âæå ãîâîðèòè ³ ïèñàòè

ïðîñòî çàéâå, ïîíàä 6 òèñ.

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà 70-90%

óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â

Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äëÿ ïðè-

êëàäó, ó Ïîëüù³ òåðèòîð³àëüí³

ãðîìàäè íàë³÷óþòü â³ä 5 äî 7

òèñ. îñ³á, äîòàö³éí³ òåðè-

òîð³àëüí³ ãðîìàäè â³äñóòí³. Òî-

ìó ò³ çì³íè, ÿê³ çàêëàäåí³ â çà-

êîíîïðîåêò, ñòâîðþþòü óìîâè

äëÿ:

äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ìàê-

ñèìàëüíî¿ äåðåãóëÿö³¿ äîç-

âîë³â ³ ïîñëóã;

ïåðåäà÷³ á³ëüøîñò³ ïîâíîâà-

æåíü ³ ðåñóðñ³â íà ð³âåíü òåðè-

òîð³àëüíèõ ãðîìàä – ñ³ë, ñåëèù

òà ì³ñò;

÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíî-

âàæåíü ÿê ì³æ îðãàíàìè ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ì³æ

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà-

êëàäàºòüñÿ ïðèíöèï ñóáñèäàð-

íîñò³, öå îçíà÷àº, ùî ìàêñè-

ìàëüíî ìîæëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ

ïåðåäàþòüñÿ íà á³ëüø íèæí³é

ð³âåíü;

â³äïîâ³äàëüí³ñò³ îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïå-

ðåä âèáîðöÿìè ³ äåðæàâîþ.

Â çàêîíîïðîåêò³ çàêëàäåíî

òðèð³âíåâó ñèñòåìó àä-

ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ

îäèíèöü: ðåã³îíè, ðàéîíè, ãðî-

ìàäè. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü ïðî-

âîäèòè ðåôîðìó íà ð³âí³ ãðî-

ìàä ³ ðàéîí³â. Íà ì³é ïîãëÿä,

íåîáõ³äíî îá’ºäíàòè ñåëà, ñå-

ëèùà, ìàëåíüê³ ì³ñòà äî ÷è-

ñåëüíîñò³ 7 òèñ. îñ³á â ãðîìàäó

ç³ ñòâîðåííÿì îðãàíó ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ñåëàõ ïðè-

çíà÷èòè ñòàðîñò. ßê îá’ºäíàòè

ðàéîíè äî ÷èñåëüíîñò³ ìåø-

êàíö³â, ÿê³ òàì ïðîæèâàþòü, áó-

äå âèçíà÷àòè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â.

Ïëàíóºòüñÿ çàïðîâàäèòè âè-

êîíàâ÷³ îðãàíè îáëàñíèõ òà

ðàéîííèõ ðàä (140 ñòàòòÿ) ³

çàêð³ïèòè ïðèíöèïè ñóáñèäàð-

íîñò³ ïðè ðîçìåæóâàíí³ ïîâíî-

âàæåíü ó ñèñòåì³ îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà

¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ð³çíèõ

âèä³â.

Ë³êâ³äóþòüñÿ îðãàíè äåðæàâ-

íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (îáëàñí³

òà ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³-

í³ñòðàö³¿) (ñòàòò³ 118, 119, 140).

ßê³ íåäîë³êè, íà ì³é ïîãëÿä,

ìàº ðîçä³ë ùîäî äåöåíò-

ðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³? Ïî-

ïåðøå, íåîáõ³äíî ²Õ ðîçä³ë

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Òåðè-

òîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè»

çàì³íèòè íà «Àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óê-

ðà¿íè». Ñòàòòþ 132 òðåáà âè-

êëàñòè â ðåäàêö³¿: «Àäì³í³ñòðà-

òèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é

Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñà-

äàõ ºäíîñò³ çä³éñíåííÿ äåð-

æàâíî¿ âëàäè» ³ äàë³ ïî òåêñòó.

Ó äðóã³é ÷àñòèí³ ñòàòò³ 133 

«Óìîâè ³ ïîðÿäîê óòâîðåííÿ,

ë³êâ³äàö³¿, çì³íè ìåæ, íàéìåíó-

âàííÿ òà ïåðåéìåíóâàííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-

íèõ îäèíèöü ³ íàñåëåíèõ

ïóíêò³â ó ìåæàõ ðåã³îí³â âèçíà-

÷àºòüñÿ çàêîíîì». Íà ìîþ

äóìêó, «ó ìåæàõ ðåã³îí³â» òðå-

áà âèëó÷èòè ç òåêñòó, ùîá íà-

äàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè

ïîâíîâàæåííÿ çì³íþâàòè ìåæ³

íå ò³ëüêè ðàéîí³â ³ ì³ñò, à é

ðåã³îí³â.

Â ñòàòò³ 140, íà ì³é ïîãëÿä,

ïîìèëêîâî íàäàí³ ïîâíîâàæåí-

íÿ âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ðàéîí-

íèõ ³ îáëàñíèõ ðàä ñòàòóñ

ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó. Âè-

êîíàâ÷³ îðãàíè ðàä íå º ³ íå ïî-

âèíí³ áóòè ïðåäñòàâíèöüêèì

îðãàíîì.

Äóæå ñåðéîçíå çàñòåðåæåí-

íÿ âèíèêàº äî ñòàòò³ 141, ÿêîþ

ïåðåäáà÷åíî, ùî ãîëîâè ðàé-

îííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä î÷îëþ-

þòü â³äïîâ³äí³ âèêîíàâ÷³ îðãà-

íè. Ïî-ïåðøå, öå íå ð³âåíü ñå-

ëà, ñåëèùà, ì³ñòà, äå ãîëîâà

îáèðàºòüñÿ ãðîìàäîþ íà çà-

ãàëüíèõ ïðÿìèõ âèáîðàõ. Ãîëî-

âè ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä

îáèðàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ðà-

äàìè, à ö³ ðàäè ïðåäñòàâëÿþòü

ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ãðîìàä. Òàêà

êîíöåïö³ÿ ïîáóäîâè âëàäè â

ðåã³îí³ íå äàº çìîãè âèñîêîê-

âàë³ô³êîâàíèì äåðæàâíèì óï-

ðàâë³íöÿì îá³éìàòè ïîñò ãîëî-

âè âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó.

Ïîºäíàííÿ ôóíêö³é ³ ãîëîâè

ðàäè ³ ãîëîâè âèêîíàâ÷îãî

êîì³òåòó ìîæå ïðèçâåñòè äî

êîíöåíòðàö³¿ âëàäè â ðåã³îí³ â

îäíèõ ðóêàõ ³ ìîæå ïîðîäæóâà-

òè ÿê òèñê íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ, òàê ³ ïðîòèñòîÿííÿ ç

Ïðåçèäåíòîì ³ óðÿäîì. Òðåáà

äîäàòêîâî âèïèñàòè â çàêîíî-

ïðîåêò³, ùî äåïóòàòè â³äïî-

â³äíèõ ðàä íå ìàþòü ïðàâà

ïðàöþâàòè â âèêîíàâ÷èõ îðãà-

íàõ íà ð³âí³ ðàéîíó ÷è ðåã³îíó.

Ó ñòàòò³ 142 ñôîðìóëüîâàíî,

ùî «Ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñî-

âîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ º ðóõîìå ³ íåðóõî-

ìå ìàéíî, íàäõîäæåííÿ ì³ñöå-

âèõ áþäæåò³â, ó òîìó ÷èñë³

ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, ÷àñòè-

íà çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïî-

äàòê³â, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóð-

ñè, ùî º ó âëàñíîñò³ ñ³ëüñüêèõ,

ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãðîìàä, à

òàêîæ îá’ºêòè, ùî º ó âëàñíîñò³

ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä». Íà

ì³é ïîãëÿä, íå ìîæå áóòè áóäü-

ÿêî¿ âëàñíîñò³ ó ðàéîííèõ ³ îá-

ëàñíèõ ðàä. Âñÿ âëàñí³ñòü, çå-

ìåëüí³ ä³ëÿíêè ïîâèíí³ íàëå-

æàòè ãðîìàäàì. Ëîã³êà ðåôîð-

ìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïåðø çà

âñå íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ãðîìà-

äè ç ÷èñåëüí³ñòþ, âèçíà÷åíîþ

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, íàäàòè ¿ì

ó âëàñí³ñòü çåìëþ, ïåðåä öèì

îáîâ’ÿçêîâî çðîáèâøè ¿¿ êàäàñ-

òðîâó îö³íêó. Öå íà ïåðøîìó

åòàï³ ðåôîðìè áóäå îñíîâíèì

äæåðåëîì íàïîâíåííÿ ì³ñöå-

âèõ áþäæåò³â â ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-

âîñò³.

Òåïåð äåê³ëüêà ñë³â ïðî «÷à-

ñòèíó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïî-

äàòê³â» íà ïðèêëàä³ Ìèêîëàºâà

³ ðåã³îíó. Âñ³ âåëèê³ ñóïåðìàð-

êåòè çàðåºñòðîâàí³ â Êèºâ³,

Îäåñ³ òà ³íøèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè,

äåðæàâí³ ïîðòè, àòîìíà

ñòàíö³ÿ, ï³äïðèºìñòâî «Òðàí-

ñàì³àê» òà áàãàòî ³íøèõ çà-

ðåºñòðîâàí³ â Êèºâ³ ³ ïîäàòêè

ñïëà÷óþòü íå ïî ì³ñöþ ðîçòà-

øóâàííÿ, à ïî ì³ñöþ

ðåºñòðàö³¿. Ïî âåëèêîìó ðàõóí-

êó ðåã³îíó ïðàêòè÷íî íå çàëè-

øàºòüñÿ í³÷îãî ç ÷àñòèíè çà-

ãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â.

Òðåáà òåðì³íîâî çì³íþâàòè

ïðàâèëà ãðè. Íåîáõ³äíî, ùîá

çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè

ñïëà÷óâàëèñÿ ïî ì³ñöþ ðîçòà-

øóâàííÿ îá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-

âàííÿ. Ðàí³øå öå ðîáèëîñÿ

äëÿ öåíòðàë³çàö³¿ êîøò³â â îä-

íîìó ì³ñö³ ³ äëÿ ïîäàëüøîãî ¿õ

âèâåäåííÿ ïî ð³çíèõ ñõåìàõ â

êèøåí³ ìîæíîâëàäö³â. Öå âå-

ëèêà ðîáîòà, àëå ¿¿ ïîòð³áíî

ðîçïî÷àòè âæå çàðàç, ùîá íå

ãàëüìóâàòè ðåôîðìè äåöåíò-

ðàë³çàö³¿ âëàäè.

Ïî âåëèêîìó ðàõóíêó çàêîíî-

ïðîåêòîì çàïðîïîíîâàíî

ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ùî º ïîçèòèâíèì êðîêîì. Îä-

íàê òðåáà âèð³øèòè ³ ÷³òêî çðî-

çóì³òè, ùî íà ïåðøîìó åòàï³

íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè ñïðî-

ìîæíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ íà ð³âí³ ãðîìàä, ³íàêøå ïî-

ðóøóºòüñÿ ëîã³êà ðåôîðìè

âëàäè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 107 ïåðåä-

áà÷àºòüñÿ ïîâíà ë³êâ³äàö³ÿ

ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àä-

ì³í³ñòðàö³é ³ çàïðîâàäæóºòüñÿ

³íñòèòóò ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ ïðèçíà÷à-

þòüñÿ Ïðåçèäåíòîì òà ä³þòü ó

ðåã³îíàõ òà ðàéîíàõ.

Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà

íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿:

1. çä³éñíþþòü íàãëÿä çà

â³äïîâ³äí³ñòþ Êîíñòèòóö³¿ òà

çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà

òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíò-

ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

âëàäè;

2. êîîðäèíóþòü âçàºìîä³þ

òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíò-

ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

âëàäè;

3. ñïðÿìîâóþòü òà îðãàí³çî-

âóþòü ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ òåðè-

òîð³àëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ íàä-

çâè÷àéíîãî àáî âîºííîãî ñòà-

íó;

4. çä³éñíþþòü ³íø³ ïîâíîâà-

æåííÿ, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ

òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ

ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äàëüí³ ïå-

ðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè,

ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ éîìó.

Ö³ ïîâíîâàæåííÿ íåîáõ³äí³

äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàí-

íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é äåð-

æàâè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ïðè

òàêîìó ôîðìóëþâàíí³ Êàá³íåò

Ì³í³ñòð³â íå çìîæå â³äïîâ³äàòè

çà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ

Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè

â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âïðîâàä-

æåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â

êðà¿í³ ÷è ñòâîðþâàòè ñâî¿ òåðè-

òîð³àëüí³ îðãàíè âñ³õ

ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ. Òîìó,

íà ìîþ äóìêó, òðåáà çàïèñàòè:

«Ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò

Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â», à òàêîæ:

«Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óê-

ðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïî-

âíîâàæåíü â³äïîâ³äàëüí³ ïå-

ðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà

ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³ Êàá³íå-

òó Ì³í³ñòð³â».

Â ïåðøîìó ïóíêò³ ñòàòò³ 107

1 íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ìåæ³

éîãî çàñòîñóâàííÿ, òîáòî äî-

òðèìàííÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêîí³â Óê-

ðà¿íè (ôóíêö³îíàëüíèé íà-

ãëÿä). Äèñêóñ³þ ïî ö³é ñòàòò³

ìîæíà âèíåñòè çà ðàìêè öüîãî

ìàòåð³àëó.

Çì³íè äî ñòàòò³ 83 Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü

ôîðìóâàííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³

ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿

çàì³ñòü ïåðåäáà÷åíî¿ ä³þ÷î¿

Êîíñòèòóö³¿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñü-

êèõ ôðàêö³é. Â ñòàòò³ ïðîïî-

íóºòüñÿ ââåñòè íîâå ïîëîæåí-

íÿ ïðî òå, ùî ãàðàíòóºòüñÿ

ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòñüêî¿

îïîçèö³¿. Öå º êðîêîì ïîçèòèâ-

íèì, àëå íåäîñòàòí³ì. Ö³ ïîëî-

æåííÿ íåîáõ³äíî âèëó÷èòè òà

íàäàòè ìîæëèâ³ñòü Ïðåçèäåí-

òó Óêðà¿íè, ÿê öå áóëî äî 2004

ðîêó, äîìîâëÿòèñÿ ç êåð³âíèêà-

ìè äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ùîäî

êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó

ïðåì’ºðà, ÿêèé çìîæå ñôîðìó-

âàòè ñêëàä óðÿäó òà îòðèìàòè

ï³äòðèìêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óê-

ðà¿íè. ª ïîçèòèâí³ çì³íè ùîäî

ïðèçíà÷åííÿ ì³í³ñòðà îáîðîíè

òà ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ,

ùî ñïðèÿº ö³ë³ñíîñò³ Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â òà ºäíîñò³ äåðæàâíî¿

ïîë³òèêè.

Ïðèñê³ïëèâîãî ñòàíó òà

àíàë³çó ïîòðåáóþòü ïîëîæåííÿ

ïðî ñòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³â

äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ë³êâ³äàö³¿

³ñíóþ÷èõ, îñîáëèâî öå ñòî-

ñóºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-

íîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é.

Ïåðåõîäèìî äî àíàë³çó, íà

ì³é ïîãëÿä, «ãàðÿ÷î¿» 143

ñòàòò³, ùî ñòîñóºòüñÿ çàñòîñó-

âàííÿ òà ñòàòóñó ìîâ. Ïî-ïåð-

øå, ÿ íå õîò³â, ùîá öå ïèòàííÿ

ïîë³òèçóâàëîñÿ.

Ïîë³òè÷íèì öå ïèòàííÿ ñòà-

ëî ó 2003-2004 ðîêàõ, â ïåð³îä

ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, êîëè

îäíîìó ç êàíäèäàò³â í³÷îãî áó-

ëî ñêàçàòè âèáîðöÿì íà ñõîä³

òà íà ï³âäí³ Óêðà¿íè ³ áóëî

ï³äíÿòî ïèòàííÿ ñòàòóñó

ðîñ³éñüêî¿ ÿê äðóãî¿ äåðæàâíî¿

ìîâè òà «äðóæáè» ç Ðîñ³ºþ.

Ñüîãîäí³ ìè áà÷èìî íàñë³äêè

òàêî¿ «äàëåêîãëÿäíî¿» ïîë³òè-

êè. «Äðóç³» âòîðãëèñÿ íà òåðè-

òîð³þ Óêðà¿íè, àíåêñóâàëè

Êðèì, âåäóòü íåîãîëîøåíó

â³éíó â Ëóãàíñüê³é ³ Äîíåöüê³é

îáëàñòÿõ, «áðÿêàþòü» îçá-

ðîºííÿì íà âñüîìó êîðäîí³ ç

Óêðà¿íîþ.

Ó 1996 ðîö³, êîëè ïðèéìàëà-

ñÿ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, áóâ

çíàéäåíèé êîíñåíñóñ ìîâíî¿

ïîë³òèêè, ÿêèé çàäîâîëüíÿâ äå-

ïóòàòñüêèé êîðïóñ ç óñ³õ

ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Â çàêîíîïðîåêò³ çàïèñàíî:

«Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàé-

îíí³, îáëàñí³ ðàäè ìîæóòü ó ïî-

ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì,

íàäàâàòè â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-

íî¿ îäèíèö³ ñòàòóñ ñïåö³àëüíî¿

ðîñ³éñüê³é ìîâ³, ³íøèì ìîâàì

íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óê-

ðà¿íè».

Öå ïîëîæåííÿ ñóïåðå÷èòü

ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ÿêà âñòàíîâëþº çàñàäè çàñòî-

ñóâàííÿ ìîâ â Óêðà¿í³, à òàêîæ

ðîçä³ëó Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óê-

ðà¿íè, ÿêèé âñòàíîâëþº ïîðÿ-

äîê âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó ä³þ÷³é Êîíñòèòóö³¿ íå ïå-

ðåäáà÷åíî ñòàòóñó «ñïåö³àëü-

íà ìîâà» ³ ÷³òêî âñòàíîâëåíî,

ùî äåðæàâíîþ ìîâîþ â Óêðà¿í³

º óêðà¿íñüêà. Äåðæàâà çàáåç-

ïå÷óº âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ³

ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿

ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî

æèòòÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óê-

ðà¿íè. Â Óêðà¿í³ ãàðàíòóºòüñÿ

â³ëüíèé ðîçâèòîê, âèêîðèñòàí-

íÿ ³ çàõèñò ðîñ³éñüêî¿, ³íøèõ

ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óê-

ðà¿íè.

ßêùî ìè ñòâîðèìî ïðåöå-

äåíò çì³íè ñòàòò³ â íåêîíñòè-

òóö³éíèé ñïîñ³á, òî äàë³ ðåã³îíè

áóäóòü âèìàãàòè çì³í ³íøèõ çà-

ñàä, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòè-

òóö³ºþ Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ ïðî

«ìîâè» º íåêîíñòèòóö³éíèì, ³

éîãî òðåáà âèëó÷èòè ³ç çàêîíî-

ïðîåêòó.

ß ìîæó ñòâåðäæóâàòè, ùî â

Óêðà¿í³ í³êîëè íå çàáîðîíÿëè

ñï³ëêóâàòèñÿ ðîñ³éñüêîþ ÷è

áóäü-ÿêîþ ³íøîþ ìîâîþ.

Ðåçþìóþ÷è âèñíîâêè ùîäî

òåêñòó çì³í äî çàêîíîïðîåêòó,

ñë³ä ñêàçàòè, ùî â³í ïîòðåáóº

ñóòòºâîãî äîîïðàöþâàííÿ â

Êîíñòèòóö³éí³é êîì³ñ³¿, â

êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òà

íåîáõ³äíî îáãîâîðèòè â ãðîìà-

äÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ îñíîâí³

çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ²

â æîäíîìó âèïàäêó íå äîïóñêà-

òè òèõ ïîìèëîê, ÿê³ áóëè äîïó-

ùåí³ ïðè ïðèéíÿòò³ çì³í äî

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó 2004

ðîö³, ÿê³ ïðèçâåëè äî íåïåðåä-

áà÷óâàíèõ íàñë³äê³â.

Âîëîäèìèð ªìåëüÿíîâ,
äèðåêòîð ²íñòèòóòó äåðæ-

óïðàâë³ííÿ ×ÄÓ ³ì. Ïåòðà

Ìîãèëè, äîêòîð íàóê ç äåð-

æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðî-

ôåñîð, íàðîäíèé äåïóòàò

²² ñêëèêàííÿ.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ßÊÎÞ ¯É ÁÓÒÈ?

15 àâãóñòà 79-é Íèêîëà-

åâñêîé îòäåëüíîé àýðîìî-

áèëüíîé áðèãàäå ïåðåäà-

ëè «îäåòûå» â äîïîëíè-

òåëüíóþ çàùèòó – ïðîòè-

âîêóìóëÿòèâíûå ýêðàíû –

áðîíèðîâàííóþ «ñêîðóþ

ïîìîùü» «Ñâÿòîé Íèêî-

ëàé» è îäèí èç ÁÒÐîâ. À

çà ìàêñèìóì 2 íåäåëè â

òàêóþ äîïîëíèòåëüíóþ

çàùèòó íàäî «îäåòü» 64

åäèíèöû òåõíèêè, ÷òîáû

áîéöû «79-êè» áûëè ïîë-

íîñòüþ ãîòîâû ê âîçâðà-

ùåíèþ â çîíó ÀÒÎ. Î òîì,

êàê ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò

Âñåóêðàèíñêîãî öåíòðà

âîëîíòåðîâ «Íàðîäíàÿ

áðîíÿ», ðàññêàçàë ðóêîâî-

äèòåëü Íèêîëàåâñêîãî îá-

ëàñòíîãî áëàãîòâîðèòåëü-

íîãî ôîíäà «Ðåãèîíàëü-

íûé ôîíä áëàãî÷åñòèÿ»

Äàâèä Àðàõàìèÿ.
Äåíüãè ðåøàþò íå âñå. Ê

ñðåäñòâàì, êîòîðûå íèêîëàåâ-

öû, â ÷àñòíîñòè, è óêðàèíöû â

öåëîì æåðòâóþò íà ðåàëèçà-

öèþ ïðîåêòà «Íàðîäíàÿ áðî-

íÿ», íóæíû åùå ïðîèçâîäñò-

âåííûå ìîùíîñòè, íà êîòîðûõ

áóäóò èçãîòàâëèâàòüñÿ è ìîí-

òèðîâàòüñÿ ïðîòèâîêóìóëÿòèâ-

íûå ýêðàíû.

Ïåðâûì îòêëèêíóëñÿ Íèêî-

ëàåâñêèé òåïëîâîçîðåìîíò-

íûé çàâîä, íà êîòîðîì â ðàì-

êàõ ïðîåêòà «Íàðîäíàÿ áðîíÿ»

â ïðîòèâîêóìóëÿòèâíûå ýêðà-

íû îäåòû «ñêîðàÿ ïîìîùü» è

îäèí èç ÁÒÐîâ, ñåé÷àñ ïðèñòó-

ïèëè ê ðàáîòå íàä ñëåäóþùåé

ìàøèíîé. Ñòîèìîñòü òàêîé

«îäåæêè» äëÿ áîåâîé òåõíèêè

íà ÍÒÐÇ – 10-12 òûñ. ãðí. (â çà-

âèñèìîñòè îò êóðñà äîëëàðà è,

ñîîòâåòñòâåííî, ñòîèìîñòè ìå-

òàëëà), ïîòîìó ÷òî çà ñ÷åò ïðî-

åêòà «Íàðîäíàÿ áðîíÿ» çàêó-

ïàåòñÿ ìåòàëë, à âñå îñòàëü-

íûå ðàáîòû – ìîíòàæ, ïîêðàñ-

êà – áåðåò íà ñåáÿ çà-

âîä. Êàê óòî÷íèë äèðåê-

òîð ÎÎÎ «ÍÒÐÇ» Âÿ÷å-

ñëàâ Ñèì÷åíêî, ýòî íå

çíà÷èò, ÷òî çàâîä÷àíå

ðàáîòàþò ñâåðõóðî÷íî è

áåñïëàòíî (íàïðèìåð,

÷òîáû çàâåðøèòü âòî-

ðîé ÁÒÐ, ëþäè âûõîäè-

ëè íà ðàáîòó â 5 ÷àñîâ

óòðà) – ðàáîòà çàâîä÷àí

áóäåò îïëà÷åíà èç îáî-

ðîòíûõ ñðåäñòâ ïðåä-

ïðèÿòèÿ.

Íî ïîñêîëüêó ïðîèç-

âîäñòâåííûå ïëîùàäè

ÍÒÐÇ îãðàíè÷åíû (äà è

ðàáîòó ïî ñâîåé ñïåöè-

àëèçàöèè íàäî äåëàòü),

âîëîíòåðû íà÷àëè èñ-

êàòü äðóãèå âîçìîæíîñ-

òè. È íàøëè.

– Äèðåêòîð «Íèêîëàåâîáë-

ýíåðãî» ïîñòàâèë çàäà÷ó íà

Äåíü íåçàâèñèìîñòè ñäåëàòü

40 ýêðàíîâ, ïðè÷åì äåëàòü îíè

ýòî áóäóò ïîëíîñòüþ çà ñâîé

ñ÷åò, äàæå ñàìè çàêóïÿò ìå-

òàëë. Òàêæå ïðèñòóïèëè ê èçãî-

òîâëåíèþ ýêðàíîâ «Òåõñòðîé-

99», ïðåäïðèÿòèå «Áóðâîä».

Ìû åùå êèíóëè êëè÷ ïî ãîðîäó

– íàì íóæíû êâàëèôèöèðîâàí-

íûå ñâàðùèêè ñî ñâîèìè ñâà-

ðî÷íûìè àïïàðàòàìè, è áóäåì

âàðèòü ýòè ýêðàíû íà áàçå íå-

êîòîðûõ ÑÒÎ – ïðèâåçåì ìå-

òàëë, à ëþäè áóäóò ðàáîòàòü,

êàê âîëîíòåðû, áåñïëàòíî, –

ðàññêàçàë Äàâèä Àðàõàìèÿ.

Ïîìèìî ýêðàíîâ, òåõíèêó

íàäî åùå îòðåìîíòèðîâàòü.

Ñðîêè î÷åíü ñæàòû

– âîçâðàùàòüñÿ â

çîíó ÀÒÎ áîéöàì

«79-êè» ïðèäåòñÿ

óæå ñîâñåì ñêîðî,

ïîýòîìó íàäåæäà –

òîëüêî íà íèêîëàåâñêèå ïðåä-

ïðèÿòèÿ, êîòîðûå âèäÿò ñâîå

áóäóùåå â íåçàâèñèìîé Óêðàè-

íå. Ñî ñëîâ Äàâèäà Àðàõàìèè,

ðåìîíò 3 ÁÒÐîâ âçÿëî íà ñåáÿ

«Íèêîëàåâîáëýíåðãî», ðåìîíò

4 ÁÒÐîâ – ìîðïîðò. Ê ñîæàëå-

íèþ, äàëåêî íå âñå ïðåäïðèÿ-

òèÿ Íèêîëàåâà ãîòîâû è õîòÿò

ýòî äåëàòü. Ïî÷åìó, ñåé÷àñ íåò

âðåìåíè ðàçáèðàòüñÿ, íî ïî-

ñëå òîãî, êàê áóäóò âûïîëíåíû

ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, ê ýòîìó

âîïðîñó îáÿçàòåëüíî âåðíóò-

ñÿ.

Íåîäíîêðàòíî ïðèõîäèëîñü

ñëûøàòü âûñêàçûâàåìûå ñî-

ìíåíèÿ â ýôôåêòèâíîñòè ïðî-

òèâîêóìóëÿòèâíûõ ýêðàíîâ:

ðåøåòêà – è ðåøåòêà, êàê îíà

ìîæåò «ðàáîòàòü»? Íî â äàí-

íîì ñëó÷àå ïîäòâåðæäàåòñÿ

ïîñòóëàò «Âñå ãåíèàëüíîå –

ïðîñòî»: îáû÷íàÿ ðåøåòêà,

ðàñïîëîæåííàÿ íà íåêîòîðîì

îòäàëåíèè îò áðîíè ìàøèíû,

«ðàñïûëÿåò» ëåòÿùóþ ñî ñêî-

ðîñòüþ 17 êì/ñåê êóìóëÿòèâ-

íóþ ñòðóþ è íå äàåò åé ïîâðå-

äèòü áðîíþ è óíè÷òîæèòü âñåõ

íàõîäÿùèõñÿ âíóòðè áîåâîé

ìàøèíû áîéöîâ. Äà, ñàìà ðå-

øåòêà ìîæåò ïîâðåäèòüñÿ

(áûòü ñìÿòîé, ðàçîðâàííîé),

íî áðîíÿ îñòàíåòñÿ öåëåõîíü-

êîé! Îá ýòîì ãîâîðÿò è âîåííî-

ñëóæàùèå.

– Ýòî î÷åíü õîðîøàÿ çàùèòà

äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà. Â îòñóò-

ñòâèå ýòèõ ðåøåòîê ìû êðåïè-

ëè ìåøêè èëè ÿùèêè ñ ïåñêîì,

÷òîáû êàê-òî îáåðåãàòü ëè÷-

íûé ñîñòàâ è íå óãðîáèòü ìà-

øèíó êàê áîåâóþ åäèíèöó. Ðå-

øåòêè – ýòî áîëåå ïðàêòè÷íî.

Ïîñëå ïîïàäàíèÿ êóìóëÿòèâ-

íîãî ñíàðÿäà â ðåøåòêó äîñòà-

òî÷íî ïîìåíÿòü îäíó ñåêöèþ, è

ìàøèíà äàëüøå ìîæåò âûïîë-

íÿòü áîåâûå çàäà÷è, – ðàññêà-

çàë òîëüêî âåðíóâøèé èç çîíû

ÀÒÎ çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà

79-é ÍÎÀÌÁ ïîäïîëêîâíèê Âà-

ëåðèé Õðåáåò.

Íàøèì ðåáÿòàì ñîâñåì ñêî-

ðî âîçâðàùàòüñÿ â çîíó ÀÒÎ

íà Äîíáàññ, ãäå ñåé÷àñ ðåøà-

åòñÿ ñóäüáà âñåé Óêðàèíû. È

îò òîãî, íàñêîëüêî áóäóò çàùè-

ùåíû èõ ìàøèíû, çàâèñÿò æèç-

íè áîéöîâ.
Âèêòîðèÿ Òîíêîâèä.

Ôîòî àâòîðà.

Ïîòåíöèàë ãîðîäà

Êàçàëîñü áû, ïðåäûäóùåå ïî-

âûøåíèå öåí ñîñòîÿëîñü ñîâñåì

íåäàâíî – ñ 1 àïðåëÿ íûíåøíåãî

ãîäà. Íî ñ òåõ ïîð öåíû íà òîïëè-

âî, çàïàñíûå ÷àñòè, ðåçèíó, òåõ-

íè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ìàøèí è

ïðî÷èå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ

ýêñïëóàòàöèåé àâòîòðàíñïîðòà,

çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëèñü. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ îôèöèàëüíîé ìåòîäè-

êîé ðàñ÷åòà òàðèôà íà óñëóãè àâ-

òîòðàíñïîðòà, îí ìîæåò áûòü ïå-

ðåñìîòðåí, åñëè ñòîèìîñòü òîï-

ëèâà âûðîñëà áîëüøå ÷åì íà

10%. Ïðè ýòîì òîëüêî ñ àïðåëÿ

ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû

ïîäîðîæàëè â ñðåäíåì íà 

31-52% â çàâèñèìîñòè îò êîí-

êðåòíîé ìàðêè òîïëèâà. À öåíà

òîïëèâà – ýòî ñàìàÿ áîëüøàÿ ñî-

ñòàâëÿþùàÿ â ñòðóêòóðå ñåáåñ-

òîèìîñòè ïàññàæèðñêèõ ïåðåâî-

çîê – îò 50% äî 65% .

Ïîçèöèþ «ìàðøðóò÷èêîâ» íà

âñòðå÷å àðãóìåíòèðîâàííî ïðåä-

ñòàâèë çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà

ôèðìû «Àâòîâèîëà-ïëþñ» Èãîðü

Òåðåõèí. Ñ åãî ñëîâ ñòàëî ïîíÿò-

íî, ÷òî åñëè ðàññ÷èòûâàòü òàðèô

â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ îôèöè-

àëüíîé ìåòîäèêîé, îí óæå ñåãî-

äíÿ äîëæåí áûë áû ñîñòàâèòü íå

ìåíåå 4,50 ãðí., à ïî íåêîòîðûì

ìàðøðóòàì - åùå áîëüøå (íà-

ïðèìåð, ïî ìàðøðóòó ¹1, êîòî-

ðûé ïðîëåãàåò èç Ñîëÿíûõ â Êî-

ðàáåëüíûé ðàéîí – 4,98 ãðí.). Ê

ñëîâó, â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ Óêðà-

èíû ïðîåçä íà ìàðøðóòàõ ñòîèò

óæå è 4 ãðí., è 4,5 ãðí., à òàì, ãäå

òàðèôû íèæå, èõ òîæå ñîáèðàþò-

ñÿ ïåðåñìàòðèâàòü â ñòîðîíó

óâåëè÷åíèÿ.

Â èòîãå íèêîëàåâñêèå ïåðåâîç-

÷èêè åùå â èþëå îáðàòèëèñü â

ìýðèþ ñ ïðîñüáîé ïåðåñìîòðåòü

òàðèô. Åãî ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíî-

âèòü íà óðîâíå 2,75 ãðí. - íà ìàð-

øðóòàõ ñ ïðîòÿæåííîñòüþ äî 10

êì è 3 ãðí. - íà ìàðøðóòàõ ïðîòÿ-

æåííîñòüþ äî 20 êì. Áîëüøèíñò-

âî íèêîëàåâñêèõ ìàðøðóòîâ - ýòî

êàê ðàç îò 10 äî 20 êì, òàê ÷òî îñ-

íîâíàÿ öåíà ïðîåçäà âûðàñòåò 

äî 3 ãðí. Ïðîåçä â Ìàòâååâêó

ïðåäëàãàåòñÿ ïîäíÿòü äî 

3,5 ãðí., â Áîëüøóþ Êîðåíèõó –

äî 4 ãðí., à â Ìàëóþ Êîðîåíèõó –

äî 4,5 ãðí. Òàêîé ïðîåêò ðåøåíèÿ

áóäåò âûíåñåí íà áëèæàéøåå çà-

ñåäàíèå èñïîëêîìà ãîðñîâåòà

Íèêîëàåâà, êîòîðîå ñîñòîèòñÿ â

áóäóùóþ ïÿòíèöó 22 àâãóñòà.

Íå âñå áûëè ñîãëàñíû ñ òàêèì

ïðåäëîæåíèåì. Ïðåäñòàâèòåëè

îáùåñòâåííîñòè, ïðèøåäøèå íà

âñòðå÷ó, ãîâîðèëè î òîì, ÷òî ó

ëþäåé ñåãîäíÿ íåò äåíåã íà îï-

ëàòó ïðîåçäà, âåäü è áåç òîãî

î÷åíü ñèëüíî ïîäîðîæàëè æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è

òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. À

óæ î òîì, ÷òîáû çàáîëåòü, ëó÷øå

è íå äóìàòü – íå õâàòèò äåíåã íà

ëå÷åíèå. Îäèí èç ïðèñóòñòâîâàâ-

øèõ âîîáùå ïðåäëîæèë ïðîâåñ-

òè îïðîñ ñðåäè ãîðîæàí íà òåìó

ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ. Õîòÿ ðå-

çóëüòàòû òàêîãî îïðîñà ïðåäñòà-

âèòü íåòðóäíî: ëþäè âûñêàæóòñÿ

çà òî, ÷òîáû îñòàâèòü öåíû íà

íûíåøíåì óðîâíå, à åùå ëó÷øå

– ÷òîáû èõ âîçèëè âîîáùå áåñ-

ïëàòíî. Òàêæå ïîäíèìàëèñü âî-

ïðîñû êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñ-

ëóã, ïîâåäåíèÿ âîäèòåëåé, ïåðå-

âîçêè ëüãîòíîãî êîíòèíãåíòà.

Íî íå ìîë÷àëè è ïåðåâîç÷èêè.

Îíè ãîâîðèëè î íàáîëåâøåì: î

ðåçêîì ðîñòå êóðñà äîëëàðà, êî-

òîðûé òÿíåò çà ñîáîé ââåðõ âñå

îñòàëüíûå öåíû, è íåâîçìîæíîñ-

òè ïîãàñèòü áàíêîâñêèå êðåäèòû,

âçÿòûå ðàíåå ïîä çàêóïêó ïî-

äâèæíîãî ñîñòàâà, î òîì, ÷òî âî-

äèòåëè èç-çà íèçêèõ äîõîäîâ ïå-

ðåðàáàòûâàþò óñòàíîâëåííîå

âðåìÿ, ÷òî êàòåãîðè÷åñêè çàïðå-

ùåíî èç ñîîáðàæåíèé áåçîïàñ-

íîñòè, ëèáî âîîáùå óâîëüíÿþòñÿ

ñ ðàáîòû, è ñåãîäíÿ íàéòè êâàëè-

ôèöèðîâàííîãî âîäèòåëÿ «ìàð-

øðóòêè» íå òàê-òî ïðîñòî. Íàêî-

íåö, çà ïðîøåäøèå ãîäû ïî÷òè â

äâà ðàçà ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñò-

âî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà íà óëè-

öàõ ãîðîäà, ïîñêîëüêó òàðèôíàÿ

ïîëèòèêà ìåñòíîé âëàñòè òàêîâà,

÷òî ïåðåâîç÷èêè ðàáîòàþò «â

íîëü», íå ïîëó÷àÿ îæèäàåìîé

ïðèáûëè è ïî âîçìîæíîñòè ñòà-

ðàþòñÿ óõîäèòü ñî ñâîèìè ìàøè-

íàìè â äðóãèå ãîðîäà. Õîòÿ, êî-

íå÷íî, ïåðåâîç÷èêè ïîíèìàþò,

÷òî äîõîäû ãîðîæàí íå ïîçâîëÿ-

þò ïîâûñèòü òàðèôû íà ïåðåâîç-

êè äî òàêîãî óðîâíÿ, ÷òîáû îíè

ìîãëè ðàáîòàòü ñ õîðîøåé ïðè-

áûëüþ. Êàê ïîä÷åðêíóë äèðåêòîð

ïðåäïðèÿòèÿ «ÏèÊ» Âèêòîð Ìè-

ðîíåíêî, äàæå ïîñëå ïëàíèðóå-

ìîãî ïîâûøåíèÿ «ýòî áóäåò òà-

ðèô âûæèâàíèÿ, à íå òàðèô ðàç-

âèòèÿ», è êà÷åñòâî ïåðåâîçîê îò

ðîñòà öåíû íå óëó÷øèòñÿ. Áîëåå

òîãî, ïåðåâîç÷èêè ñ÷èòàþò íå-

ñïðàâåäëèâûì, ÷òî öåíû íà âñå

ðàñòóò êàæäûé äåíü, à òàðèô íà

èõ óñëóãè – ôèêñèðîâàííûé è óò-

âåðæäàåòñÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè.

Ïîýòîìó ïðîçâó÷àëî ïðåäëîæå-

íèå âîîáùå «îòïóñòèòü» òàðèô.

Îäíàêî ñäåëàòü ýòî íå ïîçâîëÿåò

äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû Àëåêñàíäð

Æåíæåðóõà ïðèçíàë, ÷òî ïîâû-

øåíèå òàðèôà ÿâëÿåòñÿ âûíóæ-

äåííîé ìåðîé è èçáåæàòü åãî íå

óäàñòñÿ. Òàê ÷òî åñëè ÷ëåíû ãî-

ðèñïîëêîìà ïðîãîëîñóþò çà ýòîò

ïðîåêò ðåøåíèÿ (à îíè íàâåðíÿ-

êà ïðîãîëîñóþò, ò.ê. èíà÷å ãîðîä

íàêàíóíå çèìû ìîæåò îêàçàòüñÿ

â ñîñòîÿíèè òðàíñïîðòíîãî êîë-

ëàïñà), â ñêîðîì áóäóùåì íàñ

æäóò íîâûå òàðèôû íà ïðîåçä â

ãîðîäñêîì ïàññàæèðñêîì àâòî-

òðàíñïîðòå.

Ñòàíèñëàâ Êîçëîâ.

Áóäíè âëàñòè

ÏÐÎÅÇÄ ÏÎÄÎÐÎÆÀÅÒ ÄÎ 3 ÃÐÍ.ÂÑÞ ÒÅÕÍÈÊÓ «79-ÊÈ» ÍÀÄÎ ÎÄÅÒÜÂÑÞ ÒÅÕÍÈÊÓ «79-ÊÈ» ÍÀÄÎ ÎÄÅÒÜ
Â «ÍÀÐÎÄÍÓÞ ÁÐÎÍÞ»

Íèêîëàåâöàì â ñêîðîì âðåìåíè âíîâü ñòîèòü îæèäàòü

ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ íà ãîðîäñêèå àâòîáóñíûå ïåðåâîçêè.

Îá ýòîì øëà ðå÷ü íà âñòðå÷å ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäñêîé

âëàñòè âî ãëàâå ñ âèöå-ìýðîì Àëåêñàíäðîì Æåíæåðóõîé è

ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé-ïåðåâîç÷èêîâ.


